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“POR EL CUAL SE ORDENA EL INICIO DE UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO
AMBIENTAL Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE - SDA

En uso de las facultades legales conferidas por la Ley 99 de 1993, con fundamento en la Ley
1333 de 2009 modificada y adicionada por la Ley 2387 de 2024, la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, el Decreto 509 del 22 de octubre
de 2025 y la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, v,

CONSIDERANDO

I.  ANTECEDENTES

La Secretaria Distrital de Ambiente a través de la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y
Visual de la Direccion de Control Ambiental, en ejercicio de sus facultades de control y vigilancia,
y en atencién a los radicados 2021ER48790 del 16 de marzo de 2021 y 2023ER97178 del 03 de
mayo de 2023, realizo visita técnica el dia 15 de mayo de 2023, a las instalaciones de la sociedad
QUIBI S.A. EN REESTRUCTURACION, con NIT 860.024.141-4, ubicada en la Avenida Calle 1
No. 16 - 71, del barrio San Antonio, de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad, para verificar
el cumplimiento legal en materia de emisiones atmosféricas, de conformidad con la normatividad
ambiental vigente.

En consecuencia, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Direccion de Control
Ambiental, emitié el Concepto Técnico 08205 del 02 de agosto de 2023 en el cual quedaron
contemplados los presuntos incumplimientos.

. CONSIDERACIONES TECNICAS
De acuerdo con lo anteriormente senalado, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual

de la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el Concepto Técnico 08205 del 02 de agosto de
2023, estableciendo lo siguiente:
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“(...) 1. OBJETIVO

Realizar la verificacion del cumplimiento normativo en cuanto a emisiones atmosféricas de la
sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, ubicada en el predio identificado con la
nomenclatura urbana AC 1 16 71, del barrio San Antonio, de la localidad de Antonio Narifio,
mediante el analisis de la siguiente informacion remitida:

Mediante el radicado 2020ER227589 del 15 de diciembre de 2020 se presenta el informe previo a
la evaluacion de emisiones en la fuente fija Caldera Power Master de 100 BHP que opera con gas
natural como combustible determinando el parametro de Oxidos de Nitrogeno (NOy), que se

realizaria el dia 15 de enero de 2021. El monitoreo estaria a cargo de la firma consultora
ANALQUIM LTDA.

Por medio del radicado 2021ER48790 del 16 de marzo de 2021 se presenta el informe final a la
evaluacion de emisiones en su fuente fija Caldera Power Master de 100 BHP que opera con gas
natural como combustible determinando el parametro de Oxidos de Nitrégeno (NOx), que se realizd
el dia 15 de enero de 2021. El monitoreo estuvo a cargo de la firma consultora ANALQUIM LTDA.,
que se encuentra acreditada ante el IDEAM bajo la NTC ISO/IEC 17025 mediante la Resolucion
No. 0822 del 06 de agosto de 2020.

Luego, a través de los radicados 2021ER48969 del 16 de marzo de 2021 y 2022ER01073 del 05
de enero de 2022, la sociedad solicita informacién acerca de la elevacioén de la altura de la fuente
fija Caldera Power Master de 100 BHP que opera con gas natural como combustible.

Posteriormente, a través del radicado 2023ER33818 del 16 de febrero de 2023 se presenta el
informe previo a la evaluacién de emisiones en la fuente fija Caldera Power Master de 100 BHP
que opera con gas natural como combustible determinando el parametro de Oxidos de Nitrégeno
(NOx), que se realizaria el dia 21 de marzo de 2023. El monitoreo estaria a cargo de la firma

consultora ANALQUIM LTDA.

Por medio del radicado 2023ER97178 del 03 de mayo de 2023 se presenta el informe final a la
evaluacion de emisiones en su fuente fija Caldera Power Master de 100 BHP que opera con gas
natural como combustible determinando el parametro de Oxidos de Nitrogeno (NOY), que se realizd

el dia 21 de marzo de 2023. El monitoreo estuvo a cargo de la firma consultora ANALQUIM LTDA.,
que se encuentra acreditada ante el IDEAM bajo la NTC ISO/IEC 17025 mediante la Resolucion
No. 0090 del 02 de febrero de 2021.

Finalmente, a través del radicado 2023ER97179 del 03 de mayo de 2023 la sociedad da respuesta
al radicado 2023EE31417 del 14 de febrero de 2023, informando que a través del radicado
2019ER70589 del 28 de marzo de 2019 dio respuesta a la informacién solicitada.

(..)

12. CONCEPTO TECNICO
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(...) 12.3. La sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, no cumple con lo establecido en el
articulo 69 de la Resolucién 909 de 2008, ya que, aunque sus fuentes fijas Caldera Power Master
de 100 BHP que opera con gas natural como combustible y Colector de polvos, poseen ducto para
la descarga de las emisiones generadas, no ha demostrado cumplimiento a los estandares de
emisién que le son aplicables y no ha presentado el calculo de la altura minima para los ductos.

12.4. La sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, no cumple con el articulo 71 de la
Resolucién 909 de 2008, por cuanto el ducto de la fuente fija Colector de polvos, no cuenta con
puertos de muestreo y plataforma o acceso seguro, que permitan realizar estudios de emisiones y
demostrar el cumplimiento normativo.

(...)

12.8. La sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, no ha demostrado cumplimiento con el
estandar maximo de emisién para los pardmetros de Material Particulado (MP) y Oxidos de
Nitrégeno (NOx), para la fuente fija Caldera Power Master de 100 BHP que opera con gas natural
como combustible de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Resoluciéon 6982 de 2011,
en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucién 909 de 2008 del MAVDT y
los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas.

12.9. De acuerdo con el Concepto Técnico No. 04097 del 11 de abril de 2018, se informé a la
sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION que no debian medir el parémetro de Materia
Particulado en la fuente Colector de Polvos utilizada en la elaboracién de medicamentos sélidos,
no obstante, teniendo en cuenta que desde la fecha de emision del concepto mencionado a hoy
han cambiado las condiciones de operacion, y por tratarse de una industria de fabricacién de
productos farmacéuticos deben presentar un nuevo estudio de Material Particulado (MP) de
acuerdo con lo establecido en articulo 6 de la Resoluciéon 909 de 2008.

Por lo anterior, la sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, no ha demostrado cumplimiento
con el estandar maximo de emisioén para el parametro de Material Particulado (MP), para la fuente
fija Colector de Polvos de acuerdo con lo establecido en el articulo 9 de la Resolucién 6982 de
2011, en concordancia con lo establecido en el articulo 77 de la Resolucion 909 de 2008 del
MAVDT y los numerales 2.1 y 2.2 del Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.

12.10. La sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION, no ha demostrado cumplimiento con la
altura minima de descarga en el ducto de las fuentes fijas Caldera Power Master de 100 BHP que
opera con gas natural como combustible y Colector de Polvos de acuerdo con lo establecido en el
articulo 17 de la Resoluciéon 6982 de 2011. Ademas, no garantiza la dispersiéon de las emisiones
generadas por la fuente planta eléctrica de 300 KVA que opera con diésel.

12.11. La sociedad QUIBI S.A. EN RESTRUCTURACION no ha demostrado cumplimiento con el
articulo 20 de la Resolucion 6982 de 2011, en concordancia con lo establecido en el numeral 6.1.
del Protocolo Para el Control y Vigilancia de la Contaminaciéon Atmosférica generada por Fuente
Fijas dltima versién, por cuanto no ha presentado la actualizacion del plan de contingencia del
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sistema de control Colector de polvos utilizado en el proceso de fabricacion de medicamentos
solidos.

(..)

ll. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Fundamentos Constitucionales y Legales

De acuerdo con lo establecido en el articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia es
obligacion, a cargo del Estado colombiano y de los particulares, proteger las riquezas culturales
y naturales de la Nacion.

El régimen sancionador, encuentra fundamento constitucional en el articulo 29 de la Constitucion
Politica, que dispone la aplicacion a toda clase de actuaciones administrativas, del debido
proceso, en virtud del cual, “Nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que
se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de
cada juicio”, y el desarrollo de la funcién administrativa conforme a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.

Por su parte, el articulo 79 de la Carta Politica consagra el derecho de las personas a gozar de
un ambiente sano y el deber del Estado de proteger la diversidad y la integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar la educacion para el logro de
estos fines.

A su vez, el articulo 80 de la misma Carta establece que el Estado planificard el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales renovables, para garantizar su desarrollo sostenible,
asi como su conservacion, restauracion o sustitucion. También ordena que el Estado colombiano
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales a
que haya lugar y exigir la reparacion de los dafos causados.

Del Procedimiento Sancionatorio Ambiental — Ley 1333 de 2009, Modificada por la Ley 2387
del 25 de julio de 2024 y Demas Disposiciones

La titularidad de la accion sancionatoria ambiental esta estipulada en el articulo 1 de la Ley 1333
de 2009 modificado por el articulo 2 de la Ley 2387 de 2024.

“ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 1 de la ley 1333 de 2009 el cual quedara asi:

ARTICULO 1. Titularidad de la potestad sancionatoria en materia ambiental. E| Estado es el
titular de la potestad sancionatoria en materia ambiental y lo ejerce sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades a través del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible, la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales, las Corporaciones Auténomas
Regionales, las de Desarrollo Sostenible, las Unidades Ambientales de los grandes centros
urbanos a que se refiere el articulo 55 y 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos
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ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y Parques Nacionales Naturales
de Colombia, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos.”
(Subrayas y negrillas insertadas).”

La Ley 1333 de 2009, senala en su articulo 3°, modificado por el articulo 3° de la Ley 2387 de
2024, que son aplicables al procedimiento sancionatorio ambiental, los principios constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el
articulo 1° de la Ley 99 de 1993.

A su vez, el articulo 5° ibidem, modificado por el articulo 6 de la Ley 2387 de 2024, establece que
se considera infraccion en materia ambiental toda accidén u omision que constituya violacion a las
disposiciones ambientales vigentes y a las contenidas en los actos administrativos emanados de
la autoridad ambiental competente; de igual manera, constituye infraccion ambiental la comision
de dafio al medio ambiente.

A su vez los articulos 18 y 19 de la norma precitada, establecen:

“Articulo 18. Iniciaciéon del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticiéon de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida
preventiva mediante acto administrativo motivado, que se notificara personalmente conforme a lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, el cual dispondréa el inicio del procedimiento
sancionatorio para verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas
ambientales. En casos de flagrancia o confesién se procedera a recibir descargos.

ARTICULO 18A. Suspensién y Terminacién Anticipada del Procedimiento Sancionatorio
Ambiental por Correccion y/o Compensacion Ambiental. La autoridad ambiental competente,
desde la iniciacion del procedimiento sancionatorio cuando sea el caso y hasta antes de emitir la
decision que define la responsabilidad del presunto infractor, podra, a peticion del presunto infractor,
suspender el ejercicio de la potestad sancionatoria ambiental, si éste presenta propuesta de
medidas técnicamente soportadas y viables para corregir y/o compensar la afectacién o dafio
ambiental ocasionado, las cuales deberan ejecutarse directamente por el presunto infractor.

Para lo anterior, una vez declarada la suspension del procedimiento sancionatorio ambiental, el
presunto infractor debera presentar dentro de los siguientes cinco (5) dias habiles ante la autoridad
ambiental competente, una garantia de cumplimiento que ampare el cumplimiento de las
obligaciones y los costos de las medidas descritas en el presente articulo, la cual debera estar
constituida a favor de la autoridad ambiental competente.

La suspension sera maxima de dos (2) afios y se podra prorrogar hasta por la mitad del tiempo
establecido inicialmente considerando que técnicamente sea necesario para la evaluacion,
implementacion y verificacién de las medidas. Durante la suspension no correra el término de la
caducidad prevista en el articulo 10 de la presente ley ni el término al que se refiere el paragrafo del
articulo 17 de la presente ley.

Culminada la implementacion de las medidas, si la autoridad ambiental ha verificado mediante
seguimiento y control ambiental que se corrigieron y/o compensaron las afectaciones o dafios
ambientales causados con la infraccién investigada, declarara la terminacién anticipada del
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procedimiento sancionatorio ambiental y ordenara la inscripcion de dicha decision en los registros
que disponga la autoridad ambiental, con la advertencia de no ser un antecedente.

La autoridad ambiental competente podré cobrarle al presunto infractor los costos en que incurrié
en el desarrollo del procedimiento ambiental sancionatorio y los del servicio de evaluacién y de
control y seguimiento ambiental de las medidas a que se refiere el presente articulo.

PARAGRAFO 1. Presentada la propuesta por el presunto infractor, la autoridad ambiental tendré
un plazo de un (1) mes contado a partir de su radicacion, para evaluarla. Si la autoridad ambiental
requiere informacién adicional, asi lo ordenara para que esta se allegue en un término no superior
al establecido en el articulo 7 de la Ley 1437 de 2011 o la norma que la modifique o sustituya. Contra
la decision que niegue la suspension y terminacion anticipada del procedimiento sancionatorio
previsto en este articulo procede el recurso de reposicion el cual sera decidido en un plazo de diez
(1°) dias.

PARAGRAFO 2. En caso de incumplimiento por el presunto infractor de las medidas aprobadas por
la autoridad ambiental competente durante la evaluacién, control y seguimiento ambiental, se
levantara la suspension del procedimiento sancionatorio.

PARAGRAFO 3. El Registro Unico de Infractores Ambientales - RUIA de que trata el articulo 57 de
la presente ley, tendra un apéndice especial en el que se inscribiran las decisiones que declaran la
terminacion del procedimiento sancionatorio ambiental de que trata el presente articulo en un
término de 12 meses a partir de la vigencia de la presente Ley.

PARAGRAFO 4. El beneficio de suspensién y terminacién del procedimiento no podré aplicarse a
presuntos infractores que hayan accedido al mismo dentro de los cinco (5) afios anteriores contados
desde la firmeza del acto administrativo que declare la terminacion del procedimiento, de acuerdo
con la informacién obrante en el apéndice: especial al que hace referencia el paragrafo 3 de este
articulo. (Adicionado por el articulo 10 de la ley 2387 de 2024)

Articulo 19. Notificaciones. En las actuaciones sancionatorias ambientales las notificaciones se
surtiran en los términos del Cédigo Contencioso Administrativo”.

De igual manera, la multicitada Ley 1333 de 2009, en su articulo 20 establece:

ARTICULO 20. Intervenciones. Iniciado el procedimiento sancionatorio, cualquier persona natural
o0 juridica podra intervenir para aportar pruebas o auxiliar al funcionario competente cuando sea
procedente en los términos de los articulos 69 y 70 de la Ley 99 de 1993. Se contara con el apoyo
de las autoridades de policia y de las entidades que ejerzan funciones de control y vigilancia
ambiental, asi como con las entidades de investigacion del SINA”.

PARAGRAFO 1. En el caso de pruebas técnicas especializadas, conceptos o modelaciones, las
autoridades podran solicitar el apoyo a universidades publicas o privadas, o expertos cientificos y
técnicos sin que se hubiere realizado convenio, o contrato especifico para ello.

En el marco de la autonomia universitaria, esta decidira las mejores condiciones para su desarrollo,
siempre que sea posible.
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PARAGRAFO 2. Cuando las personas a las que hoce referencia este articulo presenten los recursos
procedentes en la oportunidad procesal pertinente y cumpliendo los requisitos de ley, la autoridad
ambiental competente entendera que se ftrata de una, solicitud de intervencion y dara tramite al
recurso respectivo.

PARAGRAFO 3. La informacién recaudada en las audiencias publicas ambientales de que trata el
articulo 72 de la ley 99 de 1993 seran tenidas en cuenta como prueba en el procedimiento
sancionatorio ambiental, bajo los criterios de pertinencia, conducencia y necesidad.

(Modificado por el articulo 24 de la ley 2387 de 2024)”

De otro lado, el articulo 22° de la citada Ley, dispone que para determinar con certeza los hechos
constitutivos de infraccion y completar los elementos probatorios, la autoridad ambiental
competente podra realizar todo tipo de diligencias administrativas, tales como visitas técnicas,
toma de muestras, examenes de laboratorio, mediciones, caracterizaciones, etc.

Aunado a lo anterior, el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009 indica que:

“(...) Las autoridades que adelanten procesos sancionatorios ambientales deberan comunicar a
los Procuradores Judiciales Ambientales y Agrarios los autos de apertura y terminaciéon de los
procesos sancionatorios ambientales.”

En lo atinente a principios, la Ley 1437 de 2011 consagra en su articulo 3, que;

“.. todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las disposiciones que regulan las actuaciones
y procedimientos administrativos a la luz de los principios consagrados en la Constitucion Politica,
en la Parte Primera de este Codigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los principios de
debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad, participacion, responsabilidad,
transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia, economia y celeridad.

(..)

En este punto se hace necesario recordar el articulo 29 de la Constituciéon Politica de Colombia,
segun el cual, y en lo que refiere al debido proceso, “nadie podra ser juzgado sino conforme a leyes
preexistentes al acto que se le imputa, ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio”.

En esta misma linea argumentativa, habra de decirse que el debido proceso es reconocido como
pilar fundamental del principio de legalidad, el cual en palabras de nuestra Corte Constitucional
puede concretarse en dos aspectos: “el primero, que exista una ley previa que determine la conducta
objeto de sancion y, el sequndo, en la precisién que se empleé en ésta para determinar la conducta o hecho
objeto de reproche y la sancion que ha de imponerse”

Por otra parte, resulta necesario mencionar el articulo 9 A de la Ley 1333 de 2009 (Adicionado
por el articulo 15 de la Ley 2387 de 2024), que al tenor indica lo siguiente:
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“Articulo 9A. Disolucién, Reorganizacién, Reestructuracion, Liquidacion o Insolvencia. Cuando el
presunto infractor incurra en una causal de disolucién o prevea entrar o entre en proceso de
disolucién, fusioén, escision, reorganizacion, reestructuracion, liquidacién o insolvencia regulados
por las normas vigentes, informara inmediatamente de la situacién o la autoridad ambiental
competente.

PARAGRAFO 1. El representante legal, liquidador o promotor de la empresa, que se encuentre en
uno de las situaciones descritas en este articulo, adicionalmente constituira a favor de la autoridad
ambiental las garantias que amparen el pago de las obligaciones generadas o que se puedan llegar
a generar como consecuencia del procedimiento sancionatorio ambiental en curso y las
obligaciones originadas en la aprobacién de medidas correctivas para la suspension del proceso.

Asimismo, incluiran en su pasivo contingente, los rubros o el presupuesto que permita atender
dichas obligaciones.

La inobservancia de lo previsto en este articulo hara responsable solidariamente en el pago de las
obligaciones al representante legal, liquidador, promotor de la empresa y miembros de junta
directiva o de socios.”

Visto asi el marco normativo que desarrollan la presente etapa del proceso sancionatorio
ambiental, el presente asunto se resolvera de la siguiente manera:

IV. CONSIDERACIONES DE LA SECRETARIA

Conforme a lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el Concepto Técnico 08205 del 02 de
agosto de 2023, esta Direccidon, advierte eventos constitutivos de infraccion ambiental
materializados en presuntos incumplimientos a la normativa ambiental, asi:

EN MATERIA DE EMISIONES ATMOSFERICAS

> RESOLUCION 909 DE 2008. “Por la cual se establecen las normas y estandares de emision
admisibles de contaminantes a la atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”.

“Articulo 69. Obligatoriedad de construccion de un ducto o chimenea. Toda actividad que realice
descargas de contaminantes a la atmdsfera debe contar con un ducto o chimenea cuya altura y
ubicacion favorezca la dispersion de estos al aire, cumpliendo con los estandares de emision que
le son aplicables.”

(...)

“Articulo 71. Localizacion del sitio de muestreo. Todas las actividades industriales, los equipos de
combustion externa, las actividades de incineracién de residuos y los hornos crematorios que
realicen descargas de contaminantes a la atmésfera deben contar con un sistema de extraccion
localizada, chimenea, plataforma y puertos de muestreo que permitan realizar la medicién directa
y demostrar el cumplimiento normativo.
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La altura de la chimenea, diametro y localizacion de los puertos de muestreo deben construirse de
acuerdo a los métodos y procedimientos adoptados en el Protocolo para el Control y Vigilancia de
la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas. En todo caso, aquellas actividades, en
las cuales la ubicacion del punto de descarga, debido a las condiciones fisicas de la fuente
(inclinacion, area superficial de la fuente, seguridad de acceso) imposibiliten la medicion directa,
podran estimar sus emisiones a través de balance de masas o finalmente por medio de la utilizacién
de factores de emision de la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos (EPA), de
acuerdo con lo establecido en el articulo 110 del Decreto 948 de 1995.”

(...)

“Articulo 77. Realizacién de estudios mediante medicién de emisiones. Los estudios de emisiones
realizados para establecer el cumplimiento de los estandares de emision admisibles de
contaminantes al aire deben cumplir con lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia
de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas.”

RESOLUCION 6982 DE 2011. "Por la cual se dictan normas sobre prevencién y control de la
contaminacién atmosférica por fuentes fijas y proteccion de la calidad del aire".

“ARTICULO 4.- ESTANDARES MAXIMOS DE EMISION ADMISIBLES PARA EQUIPOS DE
COMBUSTION EXTERNA EXISTENTES. En la tabla N° 1, se establecen los estandares de
emisiéon admisibles para equipos de combustién externa existentes a condiciones de referencia
(25° C y 760 mmHg), de acuerdo al tipo de combustible.

Combustibles Combustible Sdlidos Combustibles liquidos Combustibles Gaseosos
. . . (Diesel, Fuel Qil No 2 o
(carbén mineral, carbén vegetal,
. _ ACPM, Fuel Oil No 6 , crudo
antracita, hullas, lenas, turbas,

fibras vegetales) © bunker)
Contaminante 2011 2015 2020 2011 2015 2020 2011 2015 2020
Material Particulado, 100 75 50 100 75 50 100* 75* 50*
(MP) (mg/m?)
Oxidos de Azufre (SO3)| 400 350 300 400 350 300 NO APLICA
(mg/m?)
Oxidos de Nitrégeno| 250 220 200 250 220 200 300 250 200
NO> (mg/m?)

*Cuando la autoridad ambiental lo requiera, podra solicitar a las industrias que posean fuentes fijas
de combustion externa que operen con gas natural la medicion de los parametros de material
particulado. (...)".

(...

“ARTICULO 9.- ESTANDARES DE EMISION. Los Estandares Maximos de emision de
contaminantes al aire para procesos productivos nuevos y existentes, se regiran por los siguientes
limites a condiciones de referencia 25 o C, y 760 mmHg, con oxigeno de referencia del 11%.
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Estandares de emision admisibles de contaminantes
mg/m>
Flujo del (mg >
Contaminante contaminante Actividades Actividades industriales
(kg/h) industriales existentes nuevas
2011 | 2020 2011 | 2020
= 0,5 150 75 150 75
Material Particulado (MP)
= 0,5 50 50
Dioxido de Azufre (SOz) TODOS 500 400
Oxidos de Nitrégeno (NOx) TODOS 500 400
Compuestos de Fluor Inorganico (HF) TODOS 7
Compuestos de Cloro Inorganico (HCI) TODOS 30
Hidrocarburos Totales (HCt) TODOS 50
Dioxinas y Furanos TODOS 0,5*
Nebli Aci Triodxi Azuf
eblina Acida o Tridxido de ufre ToDOS 150
expresados como H>SO,
Plomo (Pb) ToDOS 1
Cadmio (Cd) y sus compuestos TODOS 1
Cobre (Cu) y sus compuestos TODOS 8

* Las Dioxinas y Furanos se expresan en las siguientes unidades: (ng-EQT / m3), EQT:
Equivalencia de Toxicidad.

PARAGRAFO PRIMERO.- Las actividades industriales y contaminantes a monitorear por proceso
productivo, deberan realizarse de acuerdo a lo establecido en la Tabla 3 del Articulo 6 de la Res.
909 de 2008 del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, o la que la modifique o
sustituya.

PARAGRAFO SEGUNDO.- La correccién por oxigeno de referencia aplica unicamente a los
procesos en los cuales se realice combustion.”

(...)

“ARTICULO 17.- DETERMINACION DE LA ALTURA DEL PUNTO DE DESCARGA. La altura
minima del punto de descarga (chimenea o ducto) para instalaciones nuevas y existentes se
determinara conforme el siguiente procedimiento:

a.) Determinacion de la altura del punto de descarga. La altura del punto de descarga (chimenea
0 ducto) se determinara con base en el flujo volumétrico y masico de los contaminantes, la
velocidad de salida de los gases y el diametro de la chimenea, para lo cual se utilizara la Gréfica
1.

1. Se requieren definir los siguientes datos:

1.1. Diametro de la chimenea o ducto en metros (m).

1.2. Temperatura de salida de los gases en grados centigrados (°C)

1.3. Flujo volumétrico de los contaminantes (V°) a condiciones Normales en Nm3/h.
1.4. Flujo masico de los contaminantes (Q°), en kg/h.

2. Se determina el factor S tomado de la siguiente tabla, de acuerdo con los contaminantes que
emite o puede emitir la industria segun lo establecido en los Articulos 4, 7, 9, 10 y 11 de la presente
Resolucién. (...)".
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(..)

“ARTICULO 20.- PLAN DE CONTINGENCIA PARA LOS SISTEMAS DE CONTROL. Toda
actividad industrial, comercial y/o de servicios que cuente con un sistema de control, que le permita
cumplir con los estandares de emision admisibles de contaminantes al aire, deberé elaborar y
enviar a la Secretaria Distrital de Ambiente para su aprobacioén, el Plan de Contingencia que
ejecutara durante la suspension del funcionamiento del sistema de control; dicho plan debe
ajustarse a lo establecido en el Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacion
Atmosférica generada por fuentes fijas, ultima versioén.”

> Protocolo para el Control y Vigilancia de la Contaminacién Atmosférica Generada
por Fuentes Fijas. (Adoptado mediante Resolucién 760 de 2010, ajustado bajo la
Resolucion 2153 de 2010).

“(...) 2.1 Informe previo a la evaluacién de emisiones

Se debera radicar ante la autoridad ambiental competente un informe previo por parte del
representante legal de la actividad objeto de control de acuerdo con lo establecido en la Resolucién
909 de 2008, con una antelacion de treinta (30) dias calendario a la fecha de realizacion de la
evaluacion de emisiones, indicando la fecha y hora exactas en las cuales se realizara la misma y
suministrando la siguiente informacion:

e Objetivos de la realizacion de la evaluacion de emisiones atmosféricas

e El representante legal debera certificar que la evaluacion de emisiones atmosféricas se realizara
con base en los métodos y procedimientos adoptados por el presente protocolo, incluyendo el
nombre del método y en caso de ser necesario el nombre y referencia de los procedimientos
alternativos que se aplicaran, siempre y cuando estén adoptados por el Ministerio y publicados por
el IDEAM.

e Fecha en la cual se realizara la evaluacion de las emisiones por cualquiera de los procedimientos
(medicion directa, balance de masas o factores de emision).

e Nombre del responsable que realizara la evaluacion de las emisiones, acreditado por el IDEAM.

e Descripciéon de los procesos que seran objeto de la evaluacion, incluyendo los equipos
asociados, la cantidad y caracterizacion de las materias primas, el tipo y consumo de combustible.

e Para el caso de balance de masas o factores de emision, las variables del proceso tenidas en
cuenta para el analisis de las emisiones.

e Para el caso de incineradores ubicados en hospitales de municipios de categorias 5 y 6 con
capacidad inferior a 600 Kg/mes y para las instalaciones donde se realiza tratamiento térmico a
residuos no peligrosos, se debera entregar el registro de la cantidad diaria de residuos alimentada
al sistema durante los ultimos cinco (5) meses, contados a partir de la presentacion del informe
previo ante la autoridad ambiental competente.
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e Para el caso de las instalaciones de tratamiento térmico de residuos y/o desechos peligrosos se
debe indicar la dieta de incineracion, es decir, se debe indicar la categoria y cantidad de los
residuos con los que se alimenté diariamente el sistema durante los ultimos cinco (5) meses,
contados a partir de la presentacion del informe previo ante la autoridad ambiental competente.
Para este caso, los residuos se deben clasificar de acuerdo con las siguientes categorias:

o hospitalarios (biosanitarios, anatomopatolégicos, cortopunzantes, restos de animales

o medicamentos, cosméticos y demas residuos provenientes de productos con registro
sanitario emitido por el INVIMA, el ICA o por la autoridad que haga sus funciones

o aceites usados, residuos de hidrocarburos y/o solventes

o residuos con ftrazas de plaguicidas (residuos liquidos y solidos con contenidos de
hidrocarburos aromaticos policlorinados como bifenilos policlorinados PCB, pesticidas
organoclorados o pentaclorofenol PCP menor o igual a 50 mg/Kg)

o otros (en este caso se debera especificar el tipo de residuos alimentado)

El informe previo que se envie a la autoridad ambiental competente debera estar en original y en
idioma espafiol. Cuando se modifique la fecha establecida inicialmente, se debera informar
previamente a la autoridad ambiental competente este hecho.

No sera obligatoria la presencia de la autoridad ambiental competente para la realizacion de la
evaluacion de emisiones.

2.2 Informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas

El informe final de la evaluacién de emisiones atmosféricas debera ser radicado ante la autoridad
ambiental competente una vez se realice dicha evaluacion, el cual contendra la informacién que se
define en el presente capitulo y las demas consideraciones que se establecen en este protocolo.
En caso que la informacién no cumpla lo establecido en el presente protocolo, la autoridad
ambiental competente solicitara la informacion faltante.

El informe final del estudio de emisiones debera presentarse en original y en idioma espafiol ante
la autoridad ambiental competente como maximo dentro de los treinta (30) dias calendario,
siguientes a la fecha de su realizacion de acuerdo con la frecuencia establecida por el presente
protocolo. Para el caso de actividades que deban realizar evaluacion de emisiones de Dioxinas y
Furanos, el informe final de la evaluacion de emisiones debera ser entregado como maximo dentro
de los noventa (90) dias calendario, siguientes a la fecha de realizacién de la evaluacion.

Tanto el informe previo como el final de la evaluacion de emisiones atmosféricas que se radique
ante la autoridad ambiental competente debe estar suscrito por el representante legal de la
actividad que esta siendo sometida a medicion y por el responsable de realizar la evaluacion de
las emisiones acreditado por el IDEAM.

En los casos en los que la autoridad ambiental competente previo soporte técnico, detecte que en
la evaluacion de emisiones atmosféricas no se estan aplicando los métodos y procedimientos
adoptados por el presente protocolo, podra establecer que las mediciones futuras se deban realizar
tnicamente cuando exista presencia de un funcionario de la autoridad ambiental competente.
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El primer informe final de la evaluacion de emisiones atmosféricas que se radique ante la autoridad
ambiental competente, posterior a la entrada en vigencia del presente protocolo, debera estar
acompafiado del formato adoptado por el Anexo 2 del presente protocolo, debidamente
diligenciado. Para evaluaciones de emisiones posteriores, el informe final debera radicarse junto
con el Anexo 4 debidamente diligenciado, unicamente en los casos en que la descripciéon del
establecimiento, el proceso productivo, la fuente de emisién, entre otros aspectos, no haya sido
objeto de modificacion desde la fecha de realizacién de la ultima evaluacion.

(..

6.1 Contenido recomendado para el Plan de Contingencia de Sistemas de Control de
Emisiones

A continuacién se presenta la informacién recomendada a ser incluida en el plan de contingencia
que se envie a la autoridad ambiental competente para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 79 de la Resolucion 909 de 2008.

e Descripcion de la actividad que genera la emision.

e Descripcion de la actividad que se realiza en las instalaciones en las cuales se tiene
instalado en sistema de control emisiones atmosféricas.

e Identificacién y caracterizaciéon de los sistemas de control de emisiones atmosféricas,
incluyendo la referencia, condiciones de operacion, la eficiencia de remocién de disefio y
la eficiencia real de remocioén.

e Ubicacion de los sistemas de control. Se deben presentar los planos de las instalaciones
con la ubicacion geogréafica de los sistemas de control de emisiones, incluyendo la
ubicacion de conexiones y ofros que permitan el funcionamiento de los mismos.

o Identificacion, analisis, explicacién y respuesta a cada una de las posibles fallas de los
sistemas de control de emisiones que se pueden presentar durante su operacion, de
acuerdo con las variables establecidas en el presente protocolo y lo establecido por el
fabricante del mismo.

e Acciones de respuesta a cada una de las situaciones identificadas, especificando los
responsables de ejecutarlas, las herramientas necesarias para realizarlas (documentos,
equipos, requerimientos de personal, entre otras) y en los casos en los que se tengan
establecidas funciones especificas relacionadas con los sistemas de control, se deben
definir los cargos.

e Recursos técnicos y humanos requeridos para ejecutar tanto el plan de mantenimiento de
los sistemas de control como los procedimientos de respuesta a cada una de las
situaciones de contingencia que se pueden presentar.

e Procedimientos operativos de respuesta en caso de falla de los sistemas de control de
emisiones (actividades, responsable de cada actividad y documento o reporte asociado en
caso de existir).

e Plan de Mantenimiento de los sistemas de control de emisiones.

(..)

Asi las cosas y atendiendo a lo establecido en el Concepto Técnico 08205 del 02 de agosto de
2023, emitido por la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la SDA, se evidencio
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que la sociedad QUIBI S.A. EN REESTRUCTURACION, ubicada en la Avenida Calle 1 No. 16 -
71, del barrio San Antonio, de la localidad de Antonio Narifio de esta ciudad,, presuntamente
vulnerd la normatividad ambiental:

- Dado que no ha demostrado cumplimiento a los estandares de emision que le son
aplicables y no ha presentado el calculo de la altura minima para los ductos de las fuentes
fijas Caldera Power Master de 100 BHP que opera con gas natural como combustible y
Colector de polvos.

- Por cuanto el ducto de la fuente fija Colector de polvos, no cuenta con puertos de muestreo
y plataforma o acceso seguro, que permitan realizar estudios de emisiones y demostrar
el cumplimiento normativo.

- No ha demostrado cumplimiento on el estandar maximo de emisién para los parametros
de Material Particulado (MP) y Oxidos de Nitrégeno (NOx), para la fuente fija Caldera
Power Master de 100 BHP que opera con gas natural como combustible.

- No ha demostrado cumplimiento con el estandar maximo de emision para el parametro
de Material Particulado (MP), para la fuente fija Colector de Polvos.

- No cumple con la altura minima de descarga en el ducto de las fuentes fijas Caldera Power
Master de 100 BHP que opera con gas natural como combustible y Colector de Polvos.

- Por cuanto no ha presentado la actualizacion del plan de contingencia del sistema de
control Colector de polvos utilizado en el proceso de fabricacion de medicamentos sélidos.

En virtud de las anteriores consideraciones, y en aplicacién a lo dispuesto por el articulo 18 de la
Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de 2011, la Direccion de Procesos Sancionatorios
de la Secretaria Distrital de Ambiente dispondra iniciar procedimiento administrativo sancionatorio
de caracter ambiental en contra de la sociedad QUIBI S.A. EN REESTRUCTURACION, con el fin
de verificar los hechos u omisiones presuntamente constitutivos de infraccion ambiental,
contenidos el el precitado concepto técnico.

V. COMPETENCIA DE ESTA SECRETARIA

El articulo 4° del Decreto 509 del 22 de octubre de 2025, “Por medio del cual se establece la
estructura organizacional de la Secretaria Distrital de Ambiente”, asigha a esta Secretaria la
funcion de orientar y liderar la formulacion de politicas ambientales y de aprovechamiento
sostenible de los recursos ambientales y del suelo, el manejo y aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de areas protegidas, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia.

De acuerdo con lo dispuesto en los Literales a. y e. del articulo 26 del Decreto 509 de 2025, se
confiere en la Direccidon de Procesos Sancionatorios, entre otras funciones, la de:

“a. Expedir los actos administrativos de tramite y conceptos técnicos para el impulso procesal de
los procesos sancionatorios ambientales.
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(...)

e. Emitir el acto administrativo por medio del cual se dispone el inicio del procedimiento
sancionatorio.(...)".

Mediante el articulo primero de la Resolucion 02063 del 23 de octubre de 2025, “Por medio de la
cual se realiza la incorporacién de unos(as) funcionarios(as) de libre nombramiento y remocion dentro de
la nueva planta de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente”, la Secretaria Distrital de Ambiente,
incorporo dentro de la nueva planta global de personal de la Secretaria Distrital de Ambiente, a
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO, en el empleo de libre nombramiento y remocién de Director
de Procesos Sancionatorios, Cédigo 009 Grado 07, quien es el funcionario competente para
suscribir el presente acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, la Direccién de Procesos Sancionatorios de la Secretaria Distrital de
Ambiente

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar Procedimiento Sancionatorio Administrativo de Caracter
Ambiental, en los términos del articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, modificada por la Ley 2387 de
2024, en contra de la sociedad QUIBI S.A. EN REESTRUCTURACION, con NIT 860.024.141-4,
ubicada en la Avenida Calle 1 No. 16 - 71, del barrio San Antonio, de la localidad de Antonio
Narino de esta ciudad, con el fin de verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a
las normas ambientales, conforme a lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Realizar de oficio todo tipo de diligencias y actuaciones administrativas
qué se estimen necesarias y pertinentes en los términos del articulo 22 de la Ley 1333 de 2009,
modificada por Ley 2387 de 2024, si hubiere lugar a ello, en orden a determinar con certeza los
hechos constitutivos de infraccién y completar los elementos probatorios.

ARTICULO TERCERO: Notificar el contenido del presente acto administrativo a la sociedad
QUIBI S.A. EN REESTRUCTURACION, de conformidad con lo establecido en los articulos 66 y
subsiguientes de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

PARAGRAFO: Al momento de la notificacién, se hara entrega a la presunta infractora, copia
simple del Concepto Técnico 08205 del 02 de agosto de 2023, el cual hace parte integral de la
presente investigacion administrativa de caracter sancionatoria ambiental.

ARTICULO CUARTO: En caso de que la presunta infractora incurra en una causal de disolucién,

o prevea entrar o efectivamente entre en proceso de disolucion, fusién, escisién, reorganizacion,
reestructuracion, liquidacion o insolvencia regulados por las normas vigentes, debera actuar
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conforme a lo dispuesto en el articulo 9A de la Ley 1333 de 2009, adicionado por la Ley 2387 de
2024, e informar de manera inmediata esta situacion a esta autoridad ambiental.

ARTICULO QUINTO: El expediente SDA-08-2024-1435 estara a disposicion, de los interesados
en la oficina de expedientes de la Secretaria Distrital de Ambiente en la Ciudad de Bogota D.C. —
SDA, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 1437 de 2011 - Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: Comunicar esta decisién a la Procuraduria Delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, modificada
por la Ley 2387 de 2024.

ARTICULO SEPTIMO: Publicar el presente acto administrativo en el Boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento del articulo 70 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C., a los 24 dias del mes de diciembre del afio 2025

N

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO
DIRECCION DE PROCESOS SANCIONATORIOS

Elaboroé:

OLGA ALEXANDRA CAMPOS CASTANEDA CPS: SDA-CPS-20251006 FECHA EJECUCION: 01/12/2025
Reviso:
STEFANY ALEJANDRA VENCE MONTERO CPS: SDA-CPS-20250383 FECHA EJECUCION: 01/12/2025
Aprobé:
DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 24/12/2025
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